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STRATEGIA DE CONTRACTARE

a serviciilor de creditare bancara

Pentru punerea in aplicare a prevederilor Hotararii Consiliului Local nr. 559/2022, autoritatea
contractanta trebuie sa organizeze o procedura de achizitie publica pentru contractarea serviciilor

de creditare bancara.

Avand in vedere prevederile hotararii Consiliului Local cu privire la posibilitatea contractarii sumei
fmprumutului in moneda euro, valorile mentionate in cuprinsul hotararii in moneda nationala au
fost denominate Tn moneda europeana la un curs de 4,9359 RON/EUR, reprezentand cursul oficial
de schimb comunicat de BNR, valabil pentru data de 12.01.2023.

Astfel, in urma derularii procedurii de achizitie de servicii de creditare bancara se va contracta un

imprumut in valoare de maximum 4.051.945,95 EUR.

Pentru a se asigura respectarea principiilor mentionate la art. 9 din Hotararea Guvernului nr.

395/2016, autoritatea contractanta adopta prezenta strategie de contractare a serviciilor.

1. DATE PRIVIND AUTORITATEA CONTRACTANTA

Denumire oficiala: Municipiul Resita

Adresa: Piata 1 Decembrie 1918, Nr. 1, Resita, judetul Caras-Severin

Localitate: Municipiul Resita Cod postal: 320084 = Tara: ROMANIA
Punct(e) de contact:
Directia Achizitii Publice
E-mail: achizitii@primariaresita.ro Fax: +40255255000

Adresa de internet: http://www.primaria-resita.ro/

Tipul autoritatii contractante si activitatea principala (activitatile principale)

0O Altele (precizati): servicii generale ale
administratiilor publice

Telefon: +40255216132

O Altele (precizati): autoritati locale
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2. OBIECTUL ACHIZITIEI

Denumirea data contractului de autoritatea contractanta

Servicii de acordare credit bancar in valoare de maxim 4.051.945,95 EUR

Tipul contractului si locul de executare a lucrarilor, de livrare a produselor sau de prestare
a serviciilor

a) Lucrari |

B) Produse O | c) Servicii X

Locul principal de prestare
sediul prestatorului
Cod NUTS RO 422

Locul principal de executare | Locul principal de livrare

Cod NUTS oooooo Cod NUTS oooooo
Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei
Servicii de acordare credit bancar in valoare de maxim 4.051.945,95 EUR
Clasificare CPV (vocabularul comun privind achizitiile)

Vocabular principal Vocabular suplimentar (dupa caz)

Obiect principal 66113000-5 00O00-0 0000-0 0000-0

Obiect(e) suplimentar(e) 00.00.00.00-0 00O0OoO-0 0000-0 0000-0

Relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte, si
resursele disponibile la nivel de autoritate contractanta pentru derularea activitatilor din etapele
procesului de achizitie publica, pe de alta parte

S-a constatat necesitatea contractarii unui imprumut destinat realizarii obiectivelor prioritare de
investitii co-finantate prin programele Uniunii Europene.

Autoritatea contractanta detine personal calificat Tn domeniul achizitiilor publice, care va asigura
realizarea procedurii de atribuire. Totodatd, pentru a beneficia pe deplin de conjunctura actuala a
pietelor financiare si pentru a obtine o finantare avantajoasa din punctul de vedere al costurilor,
autoritatea contractanta a contractat servicii de consultanta financiara de la un operator economic
cu experienta relevanta pe piata finantarilor pentru autoritati publice.

Prin documentatia de atribuire care va fi adoptata, oferta va fi atribuitd ofertantului a carui oferta
va prezenta pretul cel mai scazut, calculat printr-o metoda relevanta tipului de contract de achizitii
care va fi atribuit si care este explicat pe larg in prezenta.

Obiectivul din strategia locala/regionald/nationala de dezvoltare la a carui realizare contribuie
contractul respectiv, daca este cazul;

Obiectivul prioritar al autoritatii contractante 1l constituie consolidarea si dezvoltarea capacitatii
sale investitionale pe termen mediu si lung, in conditiile prudentei si eficientei utilizarii resurselor
proprii si atrase.

Astfel, pentru implementarea programului investitional, s-a constatat necesitatea asigurarii
resurselor financiare pentru realizarea obiectivelor prioritare de interes public local.

3. MODALITATEA DE ATRIBUIRE

3.1 Determinarea si justificarea valorii estimate a contractului

Tn urma demersului privind estimarea valorii contractului de achizitie publicd a rezultat c§ valoarea
totald estimata este de 1,618,458.64 EUR fara TVA (TVA-ul nefiind aplicabil). Explicatia pe larg cu
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privire la metodologia de calcul a valorii estimate se regdseste in Nota justificativa privind calculul
valorii estimate.

3.2. Alegerea si justificarea procedurii de atribuire

a) Alegerea procedurii

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice nu se aplica pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica avand ca obiect servicii de imprumuturi, conform prevederilor art. 29 lit. f) din legea sus-
mentionata.

Pentru acestea, s-a observat necesitatea adoptarii unor Norme procedurale care sa asigure
respectarea principiilor care guverneaza achizitiile publice, raportate la specificul achizitiei de
servicii bancare si care sa reglementeze procedura de achizitie care va fi derulatd. Pentru
asigurarea identificarii explicite a acestei proceduri si pentru a evita confundarea acesteia cu
procedurile prevazute in Legea nr. 98/2016, s-a propus ca denumirea procedurii sa fie , selectie de
oferte”, in conformitate cu Normele procedurale adoptate de catre autoritatea contractanta.
Tinand cont de specificul serviciilor de creditare bancara, se observa ca acestea pot fi prestate doar
de societati financiar-bancare care evolueaza pe o piata reglementata de Bancile Centrale din tara
in care sunt rezidente. Astfel, capacitatea acestora de prestare a serviciilor este deja filtrata de
cerintele acestor organisme centrale care acorda autorizatia de functionare pe piata bancara, astfel
incat se propune utilizarea de catre autoritatea contractanta a unor cerinte minime de calificare,
care sa nu afecteze in mod negativ derularea procedurii de atribuire.

De asemenea, criteriul de atribuire pe baza caruia se va stabili clasamentul ofertantilor trebuie sa
aiba un grad mare de complexitate si sa asigure compararea unitara a costurilor de finantare
propuse de fiecare ofertant, precum si evaluarea acestora tinand cont de faptul ca plata costurilor
de finantare se va realiza pe intreaga perioada de maturitate de 12 ani de la semnarea
contractului.

b) Impaértirea pe loturi

Avand Tn vedere destinatia Tmprumutului care urmeaza sa fie contractat, respectiv pentru
finantarea proiectelor co-finantate prin programele Uniunii Europene, se constata ca este in
interesul autoritatii contractante atribuirea contractului de credit un singur lot.

3.3 Alegerea si justificarea criteriilor de calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de
selectie

Pentru asigurarea respectarii principiilor Legii nr. 98/2016, raportat la specificul achizitiei de servicii
de creditare bancara, se propune ca autoritatea contractanta sa aplice in cadrul procedurii criterii
de capacitate referitoare la:

a) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale

Avand in vedere ca operatorii economici care pot presta servicii de acordare de credit evolueaza pe
o piata reglementata strict de catre Banca Nationala a Romaniei sau de alte Banci Centrale din alte
state, se propune ca cerinta minima de calificare sa fie reprezentata de detinerea de catre ofertant
a codului CAEN care sa ii permita prestarea de servicii de creditare bancara si a autorizatiei de
functionare emisa de Banca Nationald a Romaniei sau, pentru persoanele juridice straine, de un
document echivalent emis de un organism din tara in care acesta este rezident.

Pentru punerea in aplicare a acestei prevederi, se va solicita completarea si depunerea unei
Declaratii pe propria raspundere a ofertantilor, impreunda cu o copie certificata ,,conform cu
originalul” a autorizatiei de functionare sau echivalent.

b) Situatia economica si financiara

Tinand cont de faptul ca ofertantii care pot presta serviciile care fac obiectul achizitiei publice sunt
societati financiar-bancare care evolueaza pe o piata reglementata de institutii centrale ale statului
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roman sau a altor state (dupa caz), se propune ca acestora sa le fie solicitata declararea mediei
cifrei de afaceri globale calculata pentru ultimii 3 ani (2019, 2020, 2021), fara a exista un nivel
minim al acesteia, pentru calificare.

Pentru punerea in aplicare a acestei prevederi, se va solicita completarea si depunerea unei
Declaratii pe propria raspundere a ofertantilor.

c¢) Capacitatea tehnica si profesionala

Pentru aceleasi motive care tin de specificitatea serviciilor care se vor achizitiona si de tipul
ofertantilor care pot depune oferte in cadrul procedurii, se propune ca ofertantilor sa le fie solicitat
sa declare serviciile de acordare de credite realizate in ultimii 3 ani, prin declararea beneficiarului si
a valorii imprumutului, fara a exista o cerinta minima a acestor indicatori pentru calificare (numar
contracte si/sau valoare credite).

Pentru punerea in aplicare a acestei prevederi, se va solicita completarea si depunerea unei
Declaratii pe propria raspundere a ofertantilor.

3.4 Alegerea si justificarea criteriului de atribuire si, dupa caz, a factorilor de evaluare utilizati

n ceea ce priveste criteriul de atribuire al contractului de servicii de creditare bancara, se propune
utilizarea criteriului de atribuire ,,pretul cel mai scdzut”, in conformitate cu prevederile articolului
187 alin. (3) litera a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Pretul ofertelor va fi calculat prin metoda RIR (Rata interna de rentabilitate). Pentru calcularea RIR
se vor lua in calcul toate fluxurile de numerar asociate cu finantarea si se va considera rata
interbancara ca fiind constanta pe toata durata imprumutului bancar, egala cu valoarea EURIBORem
pentru data de 11.01.2023. Ipotezele in care va fi facuta evaluarea RIR vor fi asumate unitar si egal
pentru toate ofertele, conform cu prevederile documentatiei de atribuire si cu caracteristicile
ofertelor depuse de catre bancile participante. Ipotezele vor fi prezentate detaliat in Documentatia
de atribuire.

Oferta care va avea Rata internd de rentabilitate cea mai_micd, notata RIRmin_va fi declarata

castigatoare.

Explicatie cu privire la RIR:

Contractarea unui Tmprumut genereaza o serie de fluxuri de trezorerie viitoare pentru
administratia publica locala. Cele doua tipuri de fluxuri de trezorerie sunt intrari de trezorerie si
iesiri de trezorerie. Intrarile de trezorerie corespund cu valoarea tragerilor din linia de credit si sunt
evidentiate ca valori pozitive. lesirile de trezorerie corespund cu valorile rambursarilor de principal,
dobanzi si alte costuri si sunt evidentiate ca valori negative. In ceea ce priveste institutia bancard ce
ofera Tmprumutul, intrarile de trezorerie corespund cu sumele incasate din rambursarile de
principal, dobéanzi si alte costuri si sunt evidentiate ca valori pozitive, iar iesirile de trezorerie
corespund cu transele din linia de credit si sunt evidentiate ca valori negative.

Montajul financiar este realizat din punctul de vedere al fluxurilor de trezorerie viitoare generate
pentru institutia bancara. Aceste fluxuri de trezorerie viitoare trebuie evaluate in prezent, asadar
vor fi actualizate cu ajutorul unei rate de actualizare. Rata de actualizare pentru care valoarea
actualizata neta a acestor fluxuri de trezorerie viitoare este egala cu zero se numeste rata interna
de rentabilitate.

Valoarea actualizatd neta reprezinta valoarea curenta a unei serii de fluxuri de numerar. Deoarece
folosim fluxuri de numerar lunare, va trebui sa folosim o rata de actualizare lunara. Aceasta rata de
actualizare, numita si rata de rentabilitate interna, pentru care valoarea actualizata neta a fluxurilor
de numerar estimate este egala cu zero, va fi anualizata, generand astfel costul capitalului, asemeni
dobanzii anuale efective (DAE).

Analog cu cele prezentate mai sus, in cazul fluxurilor de numerar, valoarea actualizata neta (VAN)
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se calculeaza astfel:
van. N FNy  FN3 - FN,
T dl+r (141 (143 (1+nr)"
e FNj este fluxul de numerar din prima perioada

e FNj; este fluxul de numerar din cea de-a doua perioada

unde,

e FNj este fluxul de numerar din perioada n
Tn cazul in care valoarea actualizatd netd (VAN), calculatd conform relatiei de mai sus, este egal cu
0, rata de actualizare ,,r” reprezinta rata interna de rentabilitate.

4. MODALITATEA DE ACHIZITIE

Autoritatea contractanta detine personal calificat in domeniul achizitiilor publice, care va asigura
realizarea procedurii de atribuire. Totodata, pentru a beneficia pe deplin de conjunctura actuala a
pietelor financiare si pentru a obtine o finantare la costuri optime, autoritatea contractanta a
contractat servicii de asistenta tehnica de la un operator economic cu experienta relevanta pe piata
finantarilor pentru autoritati publice.

5. CONTRACTUL

5.1 Tipul contractului

Accesarea unui imprumut reprezinta o operatiune complexa care se deruleaza prin incheierea unui
contract de credit (ilmprumut) cu ofertantul care va fi declarat castigator in urma aplicarii criteriului
de atribuire. Fiecare ofertant (societate financiar-bancard) are un model propriu al acestor
contracte, astfel incat nu este posibila stabilirea de catre autoritatea contractanta a unui format tip
al contractului, deoarece acesta nu va putea fi implementat de catre ofertanti si va conduce la
neparticiparea acestora la procedura de achizitie sau la limitarea excesiva a participarii.

Pentru acestea, autoritatea contractanta va defini in cadrul documentatiei de atribuire principalele
caracteristici ale imprumutului si ale modului de indeplinire al contractului pe care toti ofertantii
care vor depune oferte trebuie sa le indeplineascd, in caz contrar oferta acestora urmand a fi
considerata neconforma.

Tn ceea ce priveste clauzele specifice ale contractului de credit care va fi incheiat, acestea vor fi
supuse negocierii intre autoritatea contractanta si ofertantii care depun oferte in cadrul procedurii,
pentru imbunatatirea conditiilor contractuale, dupa caz.

Nu Tn ultimul rand, in cadrul contractelor de creditare bancara, este necesara incheierea si a unui
contract de ipoteca mobiliara asupra conturilor autoritatii contractante, pentru garantarea cu
veniturile proprii a rambursarii Tmprumutului, conform prevederilor Legii nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare. Si acest model de contract este
unul specific fiecarei institutii financiar-bancare si va face obiectul negocierilor care se vor derula.

5.2 Riscuri

Pentru minimizarea riscurilor asociate executarii contractului, autoritatea contractanta va solicita
ca formula de calcul a dobanzii pe care o va plati bancii sd ramana nemodificata pe intreaga
perioadd de valabilitate a contractului de credit (EURIBORem + Marjd). De asemenea, marja
dobanzii va fi exprimata ca numar rational fix reprezentand procente pe an si va ramane
nemodificata pe intreaga durata a contractului.

Totodata, in cadrul procedurii de negociere a termenilor si conditiilor contractuale, autoritatea
contractanta va solicita modificarea clauzelor care vor fi apreciate drept dezavantajoase pentru
autoritatea contractanta.
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5.3 Modalitatea de implementare a contractului

Contractul de finantare bancara este reprezentat, in esentd, de punerea la dispozitie de catre
Banca cu care va fi semnat contractul de credit a sumei de bani necesara autoritatii contractante,
pentru punerea in aplicare a prevederilor Hotararii Consiliului Local nr. 559/2022.

5.4 Modalitati de plata si penalitati

Avand Tn vedere tipul contractului de servicii, se observa ca obligatia principald a Bancii este aceea
de punere la dispozitie, in integralitate, a sumei creditului, conform solicitdrilor autoritatii
contractante, prin intermediul cererilor de tragere. Autoritatea contractantd va solicita termene
precise pentru punerea la dispozitie a fondurilor necesare realizarii scopului contractului.

Ulterior acestui moment ramane de executat obligatia principald a autoritatii contractante, de
plata a principalului, dobanzilor, conform graficului de plata.

Valoarea contractului se va actualiza in functie de evolutia indicelui de referinta EURIBORgw, indice
care face parte din formula de calcul a dobanzii si este publicat zilnic pe site-ul
https://www.euribor-rates.eu/en/current-euribor-rates/

6. ALTE JUSTIFICARI

Autoritatea contractanta intentioneaza sa mentina la un nivel redus serviciul datoriei publice
locale, fapt care va permite in viitor realizarea unor noi investitii publice de interes local, necesare
pentru dezvoltarea municipiului.

Sumele necesare rambursarii principalului, precum si a costurilor de creditare (dobanzi, alte
costuri) vor fi prevazute in bugetele locale din anii de maturitate a imprumutului.

Data: 19.01.2023

Intocmit,
CHIS Lucian
Sef birou, Directia Achizitii Publice

Directia Achizitii Publice - Adresa: str. Petru Maior nr. 2, et. 3, camera: 323
Tel.:0255255001; Fax: 0255255000; E-mail: lucian.chis@primariaresita.ro


mailto:lucian.chis@primariaresita.ro

